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Com o objetivo de estabelecer regras comuns para todo o Programa, o Comité de
Acompanhamento, com base nas fichas técnicas elaboradas pela INTERACT em
colaboracao com a Comissdao Europeia e a experiéncia acumulada na gestdo e
acompanhamento do programa Interreg MAC em periodos de programagao anteriores,
aprovou as seguintes Regras de Elegibilidade, que serdo aplicaveis a todos os
beneficiarios do programa, independentemente da sua natureza juridica ou localizacao.

1. BASE JURIDICA.

O Regulamento (UE) n.° 2018/1046, o "Regulamento Financeiro", estabelece o quadro
geral aplicavel as regras financeiras do orcamento geral da Unido Europeia.

Os Regulamentos n.2 2021/1060 sobre disposicdes comuns para os Fundos (RDC), n.°
2021/1058 sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e n.°
2021/1059 sobre a Cooperacao Territorial Europeia (Interreg) regulamentam as regras
de elegibilidade das despesas e estabelecem a seguinte hierarquia de regras de
elegibilidade:

1. Normas estabelecidas nos Regulamentos.

2. Regras estabelecidas pelo Comité de Acompanhamento para categorias de
despesas nao abrangidas pelos Regulamentos.

3. Normas nacionais do Estado-Membro do beneficiario, quando aplicavel, para
matérias ndo abrangidas pelos regulamentos e regras estabelecidas pelo Comité
de Acompanhamento.

4. Restante legislacdo do sistema juridico do Estado-Membro do beneficiario,
a titulo suplementar.

2. FORMAS DE SUBVENCOES.

Em conformidade com a alinea €) do artigo 53.° do Regulmento RDC, o programa deve
utilizar uma combinacao das seguintes formas de subvencao, tal como definidas
nas alineas a) a d) do artigo 53.° do Regulamento RDC, sendo adotado as seguintes:

a) reembolso dos custos elegiveis efetivamente incorridos pelo beneficiario
b) custos unitarios
¢) Financiamento a taxa fixa

3. CRITERIOS GERAIS.

Para serem elegiveis, todas as despesas devem contribuir para os objetivos do projeto
e do programa MAC, beneficiando a zona geografica de cooperacao.

Os beneficiarios do FEDER podem incorrer em despesas para a execugao do projeto no
territdrio dos paises terceiros parceiros do programa ou em qualquer outro territdrio,
dentro ou fora da Unido Europeia, desde que essas operacdes contribuam para os
objetivos do programa MAC (n.° 1 do artigo 37.° do Regulamento Interreg).



Para serem elegiveis, todas as despesas devem respeitar os seguintes critérios

gerais:

\

Deve estar diretamente relacionada com a execucao das atividades
aprovadas no projeto.

Deve estar previsto no formulario de candidatura aprovado.

Deve ser necessario para atingir os objetivos previstos no projeto.

Deve cumprir os critérios de eficiéncia, economia e eficacia.

As despesas que se tornam elegiveis em resultado de uma modificacao do
projeto tornam-se elegiveis a partir da data em que a modificacao
correspondente é aprovada no sistema informatico de gestdo do programa
(e-MAQ).

ANANENEN

Para as despesas declaradas a custo real, a despesa:

v

v

Deve ser realizada e efetivamente paga pelos beneficiarios.

Deve ser realizada e paga dentro do periodo de execucgao do projeto (datas
de inicio e fim definidas nos termos da convocatoria e no contrato,
respetivamente).

Deve ser verificavel: deve haver provas documentais da sua execucdo,
pagamento e contabilidade, bem como do processo de aquisicao, caso exista.

Deve refletir-se nas contas do beneficiario, quer através de um sistema
contabilistico separado, quer com uma codificacao adequada que identifique as
despesas do projeto.

Deve respeitar a regulamentacdo europeia e nacional aplicavel a cada despesa,
em particular as relativas aos contratos publicos, incluindo a subcontratacdo.

Deve respeitar os principios de transparéncia, publicidade e livre
concorréncia.

Deve cumprir os principios horizontais sobre igualdade de género, igualdade
de oportunidades e nao discriminacao, acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e desenvolvimento sustentavel.

Deve cumprir as regras de Visibilidade, Transparéncia e Comunicacao do
programa.

Nao deve ter sido financiado total ou parcialmente por fundos europeus, nem
por outros fundos, nem pelo mesmo fundo no ambito de outro programa ou
projeto.

Devem ser introduzidos, junto com a sua documentacgao de apoio, no sistema de
gestao informatico do programa (e-MAC).
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Para todas as categorias de despesas, a documentacdo a fornecer é especificada na
seccao "pista de auditoria" das fichas técnicas anexas por categorias de despesas.

4. DESPESAS ELEGIVEIS.

Consideram-se como despesas elegiveis ao FEDER, para efeitos do programa MAC, as
seguintes:

a) investimentos em infraestruturas;

b) atividades de investigagao aplicada e inovacao, em particular investigacao
industrial, desenvolvimento experimental e estudos de viabilidade;

C) investimentos no acesso aos servigos;

d) investimentos produtivos nas PME e investimentos para salvaguardar o
emprego existente e criar novos postos de trabalho;

e) equipamento, software e ativos intangiveis;

f) redes de cooperacao, de troca de experiéncias e atividades envolvendo pdlos
de inovagao, em particular entre empresas, organizacoes de investigacao e
administragdes publicas;

g) informagdao, comunicacao e estudos;

h) assisténcia técnica;

i) partilha de instalagOes e de recursos humanos;

j) Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) ou imposto equivalente para
projetos de custo inferior a 5.000.000 (incluido o IVA).

5. DESPESAS NAO ELEGIVEIS.
Em conformidade com os regulamentos europeus acima mencionados, nao sao elegiveis:

v" Juros da divida;

v Investimentos especificos excluidos pelo n.0 1, artigo 7 do Regulamento (UE)
2021/1058;

v Multas, sangOes financeiras e despesas judiciais e de contencioso;

v Custos com doacoes;

v' Despesas relacionadas com a flutuagdo das taxas de cambio.

Para além do acima referido, nao sdo considerados elegiveis por decisao do Comité de
Acompanhamento:

a) Contribuicdes em espécie, por exemplo, trabalho voluntario ndao remunerado;

b) Encargos bancarios derivados de transagoes financeiras;

¢) Outras formas de apoio tais como prémios em dinheiro, subsidios reembolsaveis
e instrumentos financeiros;

d) Prémios extraordinarios, se estiverem condicionados pela aprovacao ou execugao
do projeto;

e) Presentes;

f) A compra de terrenos;

g) A contratacdo de servicos de profissionais externos e consultoria com
funcionarios das entidades beneficidrias do projeto;

h) Despesas com a compra de equipamento em segunda mao;
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Custos comuns. Os custos comuns sao as despesas externalizadas partilhadas
por um grupo de beneficiarios de um projeto. Um Unico beneficiario tera de
realizar a contratagdo, execucao e pagamento das tarefas comuns que
beneficiam toda a parceria, ou seja, as acdes podem ser distribuidas entre os
membros da parceria, mas nao os custos a elas associados.

6. CATEGORIAS DE DESPESAS ELEGIVEIS.

Em conformidade com os artigos 39.° a 44.° do Regulamento (UE) n.© 2021/1059 sobre
disposicOes especificas relativas ao objetivo da Cooperacdo Territorial Europeia
(Interreg), sao estabelecidas as seguintes categorias de despesas:

1.

L4

6.

Custos com pessoal,

2. Custos com instalagoes e custos administrativos,
3.
4. Custos relacionados com o recurso a competéncias e servigos

Custos de deslocacao e de alojamento,

externos,
Custos de equipamento,
Custos de infraestruturas e de obras.

Cada uma destas categorias de despesas esta desenvolvida na correspondente ficha
técnica em anexo.

7. SISTEMA DE CUSTOS SIMPLIFICADOS.

Em aplicacao do artigo 53.° a 56.° do Regulamento n.? 2021/1060, foi desenvolvido um
sistema simplificado de custos que permite aos beneficiarios escolher, para cada
projeto, entre as seguintes opgdes simplificadas de custos:

A. Com custos com pessoal a uma taxa fixa de 20%.

Categoria de despesa Modo de ajuda Simplificacao
Custos relacionados com o recurso a .
a . Custos reais
competencias e servigos externos
Custos de equipamento Custos reais
Custos de infraestruturas e de obras Custos reais
' 20% dos custos
Custos com pessoal Taxa fixa .
reais
0,
Custos de deslocacao e de alojamento Taxa fixa 15% dos custos com
pessoal
o,
Custos com instalacdes e custos administrativos Taxa fixa 15% dgsescSLcl)satlos com
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B. Com custos com pessoal por custos unitarios

Categoria de despesa Modo de ajuda Simplificagao

Custos relacionados com o recurso a
competéncias e servicos externos

Custos reais

Custos de equipamento Custos reais
Custos de infraestruturas e de obras Custos reais
(0]
Custos com pessoal Custos unitarios custo/hora x N.© de
horas
0]
Custos de deslocagao e de alojamento Taxa fixa 15% dos custos
com pessoal

" i 8 u Taxa fixa ° u

Custos com instalagdes e custos 15% dos custos

administrativos com pessoal
*As empresas privadas nao podem declarar os custos com pessoal com base no custo unitario e
devem optar pela Opgdo A.

C. Com a taxa fixa de 40% para custos que ndao sejam custos com

pessoal
Categoria de despesa Modo de ajuda Simplificagao
o custo/hora x
Custos com pessoal Custos unitarios N.9 de horas
Restantes custos do projeto Taxa fixa 40%

*As empresas privadas ndo estdo autorizadas a declarar custos de pessoal com base no custo
unitario e devem optar pela opgao A.

As diferentes opgoes de simplificacao e modalidades de subvengao aplicaveis
estao resumidas no quadro abaixo:

CATEGORIAS SIMPLIFICACAO TIPO DE SUBSIDIO
a) 20% outros custos que a) Taxa fixa
Custos com pessoal ndo custos com pessoal b) Custos unitarios
b) Custos unitarios MAC
Custos com instalagdes e custos 15% dos custos com
o . Taxa fixa
administrativos pessoal
Custos de deslocacao e de 15% dos custos com .
! Taxa fixa
alojamento pessoal
Custos relacionados com o
recurso a competéncias e servigos - Custo real
externos
Custos de equipamento - Custo real
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Custos de infraestruturas e de

- Custo real
obras

*As empresas privadas ndo podem optar pela modalidade de custo unitario para declarar despesas de Custo
com pessoal.

8. REGRAS EM MATERIA DE CONTRATACAO PUBLICA.

As entidades beneficiarias dos projetos devem participar ativamente na execucao das
atividades aprovadas, podendo, por conseguinte, apenas contratar as atividades que nao
possam realizar elas proprias ou cuja execucao por terceiros Ihes permita cumprir os
principios de economia, eficacia e eficiéncia que toda a gestdo de fundos publicos
exige.

Deve entender-se que uma determinada atividade ndo pode ser realizada por si s6 nos
seguintes casos:

v" Quando s3o contratadas acdes que nao constituem o objeto da atividade
cofinanciada, mas um meio para a realizar.

v/ Quando nado se espera que o objeto do contrato seja realizado pessoalmente pelo
beneficiario porque nao constitui o objeto da sua atividade, ou porque o
beneficidrio nao dispde de meios pessoais ou materiais suficientes para realizar
a atividade cofinanciada.

Quando sao realizados contratos publicos, sera necessario cumprir a legislacao aplicavel
aos contratos publicos, bem como respeitar as politicas e diretivas nacionais e
comunitarias em matéria de contratos publicos.

As entidades participantes em projetos de natureza assimilada a entidades publicas e
privadas sem fins lucrativos e, portanto, nao sujeitas a legislagdo sobre contratos
publicos, devem adoptar um sistema de contratacao semelhante ao primeiro, no qual os
principios da livre concorréncia e publicidade, transparéncia, confidencialidade,
igualdade e nao discriminacdo sejam respeitados.

e PARA OS BENEFICIARIOS NAS ILHAS CANARIAS:
Em funcao da natureza dos beneficidrios, é feita uma distingdo entre dois casos:

> Quando o beneficidrio NAO é considerado uma "entidade adjudicante"
em conformidade com a Diretiva 2044/24/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, e em conformidade com
o disposto no artigo 3.3 da Lei 9/2017, de 8 de Novembro, relativa
aos contratos do sector publico, que transpde para o direito espanhol
as Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho 2014/23/UE e
2014/24/UE, de 26 de Fevereiro de 2014 (a seguir LCSP), na execucao
dos seus projectos através de entidades terceiras, devem respeitar os
principios de  transparéncia, publicidade,  concorréncia,
confidencialidade, igualdade e nao discriminagdo, aos quais se
aplicam as disposicdoes da regulamentacdo nacional sobre subsidios
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(ESPANHA): Lei 38/2003, de 17 de novembro, General de
Subvenciones).

> Quando o beneficiario for considerado uma "Autoridade Contratante"
em conformidade com a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, |, e em conformidade
com as disposicdes do artigo 3 do LCSP, na execucao dos seus
projectos através de entidades terceiras, estara sujeito as disposicoes
da mesma.

 PARA BENEFICIARIOS EM PORTUGAL:

As entidades beneficidrias ndo sujeitas as regras dos contratos publicos devem
assegurar, nos processos de adjudicacdo de contratos, que os limites
estabelecidos na legislagao aplicavel sdo respeitados de acordo com o dmbito
territorial.

Toda a documentagao correspondente aos processos de contratacao deve ser mantida
tanto pela entidade contratada como pela entidade adjudicante, a fim de facilitar os
processos de auditoria e controlo. Esta documentagdo deve ser carregada na secgao
"Arquivo de contratacao" do sistema informatico de gestdo do programa (e-Mac).

Além disso, os contratantes devem comprometer-se a fornecer aos organismos
responsaveis por estes processos toda a documentagao relacionada com as atividades
contratadas.

Finalmente, NAO sera permitido:

v' Contratagao entre as entidades participantes no projeto para a realizacao de
atividades ou servigos no ambito do projeto.

v Contratacao com entidades a que o beneficidrio esteja legalmente vinculado,
tenha uma participagdao ou pertenca ao mesmo grupo empresarial. *

v Autofaturacao, entendida como as despesas efetuadas envolvendo faturagao
interna dentro da mesma entidade beneficiaria, por exemplo, entre diferentes
divisdes ou departamentos da mesma entidade.

9. REGRAS EM MATERIA DE AUXILIOS ESTATAIS.

9.1 Empresas participantes como parceiros beneficiarios em projetos aprovados no
ambito do Objetivo Especifico OE 1.1.

! Entidades relacionadas s3o aquelas em que uma é uma empresa-mae da outra, ou ambas sdo subsidiarias da mesma
empresa-mde, ou ambas pertencem ao mesmo grupo, ou uma exerce influéncia sobre a outra na sua politica
financeira ou na sua gestdo.
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As empresas participantes como parceiros beneficiarios em projetos aprovados ao abrigo
do Obijetivo Especifico OE 1.1, sera aplicado o estabelecido no artigo 20.° do
Regulamento Geral de Isencao por Categoria (RGIC), sujeito aos seguintes limites:

e O apoio para custos incorridos pelas empresas sera limitada a um montante
maximo por empresa e por projeto de 100.000,00 euros.

e As categorias de despesas elegiveis sao as estabelecidas no ponto 6 do presente
documento.

e A intensidade do apoio correspondera a taxa de cofinanciamento do programa
(85%).

A Autoridade de Gestdo fara a comunicagao correspondente a Comissao Europeia, em
conformidade com o artigo 11.° do RGIC.

9.2. Empresas apoiadas em projetos aprovados no ambito dos obijetivos especificos
OP1.1; OP1.3; OP2.1;: OP2.2; OP2.6.

O montante total do apoio concedido as empresas que podem beneficiar como
beneficiarios finais do apoio no ambito das atividades previstas nos projetos aprovados
no ambito dos Objetivos Especificos OP1.1; OP1.3; OP2.1; OP2.2; OP2.6 nao excedera
0s 22.000,00 euros por empresa e por projeto, em conformidade com o disposto no
Artigo 20.°-A do RGIC.

10. TRATAMENTO DA RECEITA GERADA.

Caso um beneficiario declare despesas numa atividade de projeto que se espera venha
a gerar receitas ou ja a tenha gerado, este devera notificar o Controlador Regional de
tal circustancia com um breve relatério anexado a despesa, fornecendo o calculo da
referida receita ou sua estimativa.

11. UNIDADE MONETARIA APLICAVEL.

O euro serda a moeda aplicavel no presente Programa de Cooperacdo. As despesas
efetuadas noutras moedas que nao o Euro devem ser convertidas em euros para que
possam ser declaradas.

A conversao em euros deve ser feita aplicando a taxa de cdmbio contabilistica fixada
pela Comissdo Europeia no més em que a despesa é declarada? , e o beneficiario deve
provar o calculo efetuado ao declarar a despesa, fornecendo as informagdes necessarias.

12. PISTA DE AUDITORIA.

Os documentos identificados na seccao "pista de auditorid' de cada categoria de
despesas em anexo devem ser introduzidos no sistema de informacao de gestao do

2 Taxas de cdmbio mensais publicadas mensalmente pela Comissdo Europeia no website
InforEuro:https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-
beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_es/pt
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programa (e-MAC) quando as despesas sao declaradas. A sua auséncia pode levar a ndo
elegibilidade da despesa.

Além disso, o beneficidrio pode incorporar toda a documentacao que considere
necessaria para justificar que a despesa efetuada cumpre as condicdes especificadas em
cada ficha técnica, de acordo com a categoria de despesa.

Durante qualquer uma das fases de controlo das despesas declaradas pelo beneficiario,
o controlador/auditor pode solicitar documentacao nao identificada na secao da pista de
auditoria das fichas técnicas, se tal for considerado necessario para verificar o
cumprimento dos requisitos de elegibilidade das despesas.

13. CONSIDERACOES FINAIS.
Destaca-se as seguintes consideragoes:

- Para que as despesas possam ser verificadas, a declaragao de despesas
deve ser corretamente carregada no sistema informatico de gestao do
programa.

- A previsao de despesas no formulario de candidatura aprovado nao
pressupOe a elegibilidade.

- A elegibilidade das despesas sera determinada pelo Controlador Regional
no momento da verificagao, com base na documentagao fornecida.

14. ANEXOS (FICHAS TECNICAS POR CATEGORIAS DE DESPESAS)

14.1. FICHA TECNICA 1: CUSTOS COM PESSOAL

14.2. FICHA TECNICA 2: CUSTOS COM INSTALACOES E CUSTOS
ADMINISTRATIVOS

14.3. FICHA TECNICA 3: CUSTOS DE DESLOCAGAO E DE ALOJAMENTO

14.4. FICHA 4: CUSTOS RELACIONADOS COM O RECURSO A COMPETENCIAS E
SERVICOS EXTERNOS

14.5. FICHA DE DADOS 5: CUSTOS DE EQUIPAMENTO

14.6. FICHA 6: CUSTOS DE INFRAESTRUTURAS E DE OBRAS
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